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Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria de Trabalho

Subsecretaria de Relagcoes do Trabalho
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Nota Técnica SEI n° 19942/2021/ME

Assunto: Possibilidade de contratagdo de refugiados sob o regime de trabalho temporario - revisdo da
Nota Técnica SEIn° 47457/2020/ME.

Senhor Subsecretario,

1. Trata-se de revisao de entendimento desta Coordenagao-Geral de Relacdes do Trabalho
acerca da possibilidade de contratagdo de refugiados sob o regime de trabalho temporario disciplinado
pela Lein® 6.019/74 e pelo Decreto n° 10.060/2019, incluidos aqueles que aguardam o reconhecimento
de tal condigdo pelo Ministério da Justiga.

2. Conforme se verifica no Oficio n® 620/2020 (10663407), em 25/08/2020, a Associacao
Brasileira do Trabalho Temporario — ASSERTEM consultou esta unidade acerca do tema, nos seguintes
termos (grifos acrescidos):

Assim, com o aumento das demandas para contratagdes temporarias, principalmente
na area da saude e setor da industria alimenticia, as Agéncias de Trabalho Temporario
estdo sendo contratadas por refugiados que estdo em busca de uma oportunidade de
renda e inclusdo no mercado de trabalho.

Ainda que a contratagdo de refugiados seja perfeitamente legal, seguindo as mesmas
regras para a admissdo de brasileiros, muitos empregadores possuem receio em
contratar refugiados, o que dificulta a devida inclusao.

Ante o exposto, a ASSERTEM requer informacdes sobre a possibilidade de
realizar contratacoes de refugiados no Brasil pelo regime de Trabalho
Temporario (Lei n° 6.019/74) levando em consideracio todos os principios
constitucionalmente garantidos aos refugiados acolhidos no Brasil, bem como
legalmente estendidos pela Lein® 9.474/1997.

3. Emresposta, esta CGRT expediu a Nota Técnica SEI n® 47457/2020/ME (11393860), por
meio da qual consignou entendimento de que apenas os refugiados ja reconhecidos como tal pelo
Ministério da Justica poderiam ser contratados como trabalhadores temporarios, € que essa permissao
ndo se estenderia aos estrangeiros com solicitagdo de refligio ainda em analise.

4. Posteriormente, contudo, a SRT recebeu e-mail da lavra do sr. Paulo Sérgio de
Almeida, representante do Alto-Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados -
ACNUR (15386922), em que apresenta uma séric de argumentos em sentido contrario a tese
supramencionada, e solicita que se avalie a possibilidade de revisdo do entendimento consignado na Nota
Técnican® 47457/2020.

5. Ante a nova perspectiva trazida a presente discussdo, passemos a reandlise da demanda



suscitada pela ASSERTEM.
ANALISE

6. O entendimento consignado na Nota Técnica SEI n® 47457/2020/ME foi construido, em
suma, sob o prisma da vedacdo contida no art. 17 da lei n° 6019/74, e no art. 12, I, do Decreto n°
10.060/2019, a saber:

Lein® 6.019/74:

Art. 17 - E defeso as empresas de prestacdo de servigo temporario a contratacao de
estrangeiros com visto provisorio de permanéncia no Pais.

()

Decreto n® 10.060/2019:

Art. 12. E vedado & empresa de trabalho temporario:

I - contratar estrangeiro portador de visto provisorio de permanéncia no Pais; e (...)

7. Dito isto, importa destacar o que estabelece o art. 6° da Lei n® 9.474/1997, que define
mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e da outras providéncias.
Vejamos (grifos acrescidos):

Art. 6° O refugiado tera direito, nos termos da Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condigdo
juridica, carteira de trabalho e documento de viagem.

8. Nessa esteira, a nota técnica em apre¢co, embora tenha levado em consideragdo o direito
do refugiado a formalizagdo de contrato de trabalho - assegurado pelo dispositivo legal
supramencionado -, concluiu que este ndo se estenderia aos estrangeiros que ainda ndo possuem tal
condi¢do reconhecida pelo Ministério da Justi¢a, partindo do pressuposto de que, nessas circunstancias,
esses individuos possuem tdo somente visto provisério de permanéncia no pais, incidindo assim na
vedagdo de que tratam os mencionados art. 17 da lei n° 6019/74, e no art. 12, I, do Decreto n°
10.060/2019. Vejamos:

Preenchidos os requisitos legais, a condicdo de refugiado ¢ reconhecida pelo Estado
Brasileiro por meio do Ministério da Justiga, situagdo que sujeitard o beneficiario
a direitos e deveres previstos no ordenamento juridico patrio para os estrangeiros no
Brasil (art. 5°, da Lei n° 9.474/97), bem como lhe dara direito a emissdo de
documentos civis, inclusive a carteira de trabalho, conforme art. 6°, abaixo
transcrito:

(-

Assim, pode-se afirmar que ao refugiado é garantido o direito a formalizacao
da contratacio individual de trabalho.

(..

No que se refere a contratacio de estrangeiros na condicio de
trabalhador temporario, os normativos que regulam a matéria proibem,
expressamente, essa modalidade de contratacio aqueles com visto
provisorio de permanéncia no pais, conforme previsdo contida nos art. 17 da Lei n°
6019/74 e art. 12, inciso I, do Decreto n°10.060/2019, (...)

Neste sentido, considerando esta ressalva feita pela legislacio brasileira
quanto aos estrangeiros em geral, pode-se concluir que é possivel a contrataciao
como trabalhador temporario de refugiado que tenha reconhecida essa situacdo



pelo Ministério da Justica, permissio esta que nio se estende ao estrangeiro com
solicitacdo de refugio ainda em analise.

9. Por outro lado, o e-mail SEI n® 15386922 trouxe a baila uma série de ponderacdes em
sentido contrario. De inicio, destaca que o art. 21, § 1°, da Lein® 9.474/1997, tal qual o j4 mencionado art.
6° do mesmo diploma, garante ao solicitante de refugio, de forma irrestrita, o acesso a CTPS provisoria
para o exercicio de atividade remunerada no pais, nos seguintes termos (grifos acrescidos):

Art. 21. Recebida a solicitacdo de refiugio, o Departamento de Policia Federal
emitira protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no
territorio nacional, o qual autorizaré a estada até a decisdo final do processo.

§ 1° O protocolo permitira ao Ministério do Trabalho expedir carteira de
trabalho provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pais.

10. Nesse sentido, o requerente acrescenta:

Portanto, tanto solicitantes de refugio, quanto refugiados ja reconhecidos tem pleno
acesso a emissdao da CTPS e a formalizagdo de contratagdo individual de trabalho no
Brasil, sem que a Lei aponte qualquer tipo de restrigdo.

11. Outro aspecto abordado no documento em tela diz respeito a abrangéncia da vedagao
contida nos ja mencionados art. 17 da lei n° 6.019/74, e no art. 12, I, do Decreto n® 10.060/2019, e ao
conceito de visto provisério de permanéncia no pais ao qual se referem os dispositivos em questao.
Nessa esteira, consta o esclarecimento de que o termo “visto”, de acordo com a definicdo do art. 6° da
Lei n° 13.445/2017, constitui o “documento que da a seu titular expectativa de ingresso em territorio
nacional”, o que difere da situacdo dos solicitantes de refugio. Estes tltimos sdo individuos que, diante
da ocorréncia de guerras em seus paises, conflitos armados, perseguicdes em razdao de sua/raga,
religido, opinido politica etc., além de uma série de outras violagdes de direitos humanos, buscam
preservar suas vidas. Para tanto, se apresentam ao Estado Brasileiro e, ja estando em territorio nacional,
pleiteiam que seja reconhecida a sua condi¢ao de refugiado, adquirindo, a partir de entdo, autorizacdo de
trabalho e de residéncia no pais até o final do processo (Lei n® 9.474/97, art. 21). Deste modo, os
solicitantes de refugio sdo residentes provisdrios no pais (0 que ndo se confunde com portadores de
visto provisorio) e, como tal, gozam da mesma tutela de direitos garantida aos brasileiros - inclusive o de
exercer qualquer trabalho em suas diferentes formas-, nos termos do art. 5° da Constituicdo Federal de
1988, in verbis (grifos acrescidos):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
mviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes:

()

XIII - ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer.

12. Partindo desse pressuposto, alega o requerente que a proibicdo para celebragdo de

contrato de trabalho temporario prevista nos dispositivos legais supramencionados ndo se aplica aos
solicitantes de refugio, e conclui:

Ao que tudo indica, o que a Lei n°® 6.019/74 parece querer vetar a hipotese de



empresa de trabalho temporiario recorrer a importacio de trabalhadores
estrangeiros para atuarem no Brasil com contrato de trabalho temporario. Tal
dispositivo pode ser interpretado como medida de prote¢cdo ao mercado de trabalho
local, ao vedar que uma empresa de trabalho temporario recrute, no exterior,
trabalhador estrangeiro para celebrar um contrato de trabalho temporario no Brasil em
substituicdo a um trabalhador brasileiro.

Ressalte-se, que esta ndo é absolutamente a situacio do solicitante de refigio no
Brasil.

Ao contrario, os solicitantes de refligio sio portadores de uma residéncia
provisoria (e niao visto provisério de permanéncia no pais) e estio amparados
por Convencio Internacional da qual o Brasil é signatirio (Convengdo das
Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951), além de inseridos em
autorizagdo de trabalho prevista no art. 21 da n° 9.474/97, havendo, portanto, uma
autorizagdo legal especifica emanada de lei especial (9.474/97) que ampara os
solicitantes de refugio, conferindo-lhes uma autorizagdo para trabalho ampla e sem
restricoes.

13. A partir de detida analise dos argumentos apresentados no documento em tela, ¢ possivel
afirmar que estes se mostram suficientemente solidos e coerentes para que esta unidade reveja o
posicionamento consignado na Nota Técnica SEI n® 47457/2020/ME. Isso porque houve um equivoco
relacionado aos conceitos de visto provisorio e solicitantes de refugio (portadores de residéncia
provisdria), os quais sdo proprios a legislagdo especificamente voltada a matéria.

14. Portanto, ¢ imperativo reconhecer que ndo ha dbice legal para que os solicitantes de
reflgio, tal como aqueles que ja tiveram reconhecida a referida condi¢do pelo Ministério da Justica,
sejam contratados sob o regime de trabalho temporario disciplinado pela Lei n° 6.019/74, ndo se lhes
aplicando a proibi¢c@o contida no art. 17 do aludido diploma e no o art. 12, I, do Decreto n° 10.060/2019.

CONCLUSAO

15. Por todo o exposto, esta CGRT modifica o seu posicionamento anterior, consignado na
Nota Técnica SEI n® 47457/2020/ME, e firma o entendimento de que ¢ plenamente possivel a
contratagdo de refugiados sob o regime de trabalho temporario previsto na Lei n® 6.019/74, estendendo-
se tal permissdo inclusive aqueles que aguardam o reconhecimento da referida condi¢do pelo Ministério
da Justica.

16. Deste modo, sugere-se encaminhamento dos presentes autos a Secretaria de Trabalho,
para ciéncia e informagao ao interessado.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
CINTIA BASTOS BEMERGUY
Coordenadora Técnica de Relagbes do Trabalho

De acordo. Encaminhe-se ao Gabinete da Subsecretaria de Relagdes do Trabalho.

Documento assinado eletronicamente
ISABELE JACOB MORGADO



Coordenadora-Geral de Relagdes do Trabalho

Aprovo a Nota Técnica. Notifiquem-se os interessados.

Documento assinado eletronicamente
MAURO RODRIGUES DE SOUZA
Subsecretario de Rela¢des do Trabalho
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